На основу члана 7. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19) и члана 40. Статута oпштине Kрупањ („Сл. лист Општине Kрупањ“, број 4/2019), Скупштина Општине Kрупањ на седници одржаној 02.09/2022. године, донела је
СТРАТЕГИЈУ УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА ОПШТИНЕ KРУПАЊ
I. УВОД

Обавеза предузимања активности у циљу успостављања и спровођења процеса управљања ризицима прописана је Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС" бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011), 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013 142/2014, 68/2015 - др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 и 149/2020).

Kао законска обавеза, управљање ризицима у Општини Kрупањ (у даљем тексту: Општина), представља свеобухватан процес идентификовања, процене и контроле потенцијалних догађаја и ситуација које могу имати негативан ефекат на остварење циљева Општине, са задатком да се остваре њени циљеви, односно да пруже разумно уверавање да су ризици за постизање постављених циљева ограничени на прихватљив ниво дефинисан у процедурама за управљање ризиком.

У циљу реализовања наведених активности, у складу са методологијом за спровођење процеса управљања у јавном сектору Републике Србије дефинисаној тачком 3.2.2. Стратегије развоја интерне финансијске контроле у јавном сектору у Републици Србији („Службени гласник РС”, бр. 61/09 и 23/13) и чланом 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Службени гласник РС”, бр. 89/19) доноси се Стратегија управљања ризицима Општине, као један од кључних елемената за успостављање и унапређење финансијског управљања и контроле (у даљем тексту: ФУK). Усвојена Стратегија управљања ризиком, ажурира се сваке три године, као и у случају када се контролно окружење значајније измени, а контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.

Појам ризика односиће се на вероватноћу да ће се десити одређени догађај који би могао имати негативан утицај на остваривање циљева јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС). Изгубљене могућности (позитивне прилике) такође се сматрају ризиком. Осим посматрања ризика у негативном смислу, потребно је размотрити прилике за искоришћавање позитивног учинка појаве одређеног ризика односно околности које нуде позитивне прилике. Овај тип ризика се односи на искоришћавање прилика за развој и модернизацију Општине и, последично, релевантних активности, односно за прилагођавање новим околностима и очекивањима. Ризик се мери кроз његове последице и вероватноћу дешавања.

Управљање ризицима није само законска обавеза већ овај процес значајно доприниси усмеравању расположивих, ограничених, јавних ресурса према кључним подручјима пословања ЈЛС и с њима повезаним циљевима, пружајући делотворан механизам којим се постиже фокусираност руководства сваког хијерархијског нивоа ЈЛС на приоритете, и тако јача степен поверења у управљачки систем.

Истовремено, реформе у области стратешког планирања, припреме и извршења буџета (програмски буџет) ЈЛС, које уводе различите циљеве (приоритетне, опште, стратешке, посебне, оперативне...), намећу и обавезе праћења и вредновања реализације постављених циљева ЈЛС помоћу утврђених индикатора успешности, као и извештавање јавности о оствареним резултатаима.

Због тога управљање ризицима постаје нужност и потреба у процесу планирања и доношења одлука, али и један од алата за побољшање делотворности пословања на свим нивоима ЈЛС.
Овакав приступ у вези успостављања и имплементације процеса управљања ризицима у ЈЛС је, тим пре, императивна обавеза, ако се има у виду опредељење руководства Општине да ће Општину водити на законит и одговоран начин, а у интересу свих грађана Општине.
Локалној управи поверен је новац пореских обвезника како би могла да на најбољи могући начин задовољава потребе грађана и ради у њиховом најбољем интересу. Зато она мора да константно прати промене у окружењу, како у земљи тако и у иностранству, поштујући позитивне законске прописе, опште прихваћене стандарде у раду локалне управе и захтеве свих заинтересованих страна.

Руководиоци у локалној управи одговорни су за делотворно, ефикасно и транспарентно:

•
коришћење средстава која су им стављена на располагање;

•
испуњавање обавеза;

•
спровођење програма, пројеката и активности;

•
убирање прихода који су у њиховој директној надлежности.

Радећи на остварењу пред њих постављених циљева, буџетски корисници суочавају се са неизвесностима, односно бројним ризицима који могу утицати на остварење циљева. Циљ управљања ризицима јесте смањити опсег неизвесности које би могле бити претња пословној успешности буџетског корисника. Управљање ризицима помаже буџетском кориснику да постане динамичнији и усмеренији према будућности, уједно повећавајући вероватноћу остварења његових циљева, тако да треба да постане општеприхваћен концепт и саставни део управљања.

Активно управљање ризицима применом усвојене Стратегије управљања ризицима Општине, не само што је за Општину обавезно, него је уједно сигурност пореским обвезницима и свим заинтересованим странама да ће Општина остварити своје циљеве у складу с њиховим очекивањима.

 Усвојеном Стратегијом управљања ризицима поставља се оквир за увођење праксе управљања ризицима као неизоставног елемента доброг управљања, што је од изузетне важности за Општину.

II. СВРХА И ЦИЉЕВИ

Сврха Стратегије је да побољша способност остваривања утврђених циљева Општине кроз управљање ризицима и стварање окружења које доприноси унапређењу квалитета, сврсисходности и резултата свих активности на свим нивоима у Општини.

Руководиоци и запослени у органима и организационим јединицама (у даљем тексту: ОЈ) Општине највише су упознати са ризицима са којима се суочавају, тако да за сваки утврђени циљ, они треба да идентификују повезане ризике односно догађаје за које постоји највећа вероватноћа да могу генерисати штетан утицај.

Стратегија има следеће циљеве:
1.
успостављање радног окружења које ће давати подршку успостављању процеса управљања ризицима у Општини;

2.
континуирано подизање ефикасности управљања ризицима у Општини;

3.
интеграцију управљања ризицима у културу организације;

4.
стварање основе да руководиоци и запослени Општине стекну и унапреде вештине управљања ризицима;

5.
имплементацију управљања ризицима, као стандарда, у процесе планирања и доношења одлука;

6.
обезбеђење да управљање ризицима обухвата сва подручја ризика;

7.
обезбеђење да су са оквиром за утврђивање, процену, поступање, праћење и извештавање о ризицима упознати сви запослени на свим нивоима Општине и да их у потпуности разумеју;

8.
успостављње координације управљања ризицима у Општини;

9.
обезбеђење да је управљање ризицима у складу са законском регулативом која се примењује на Општину.
III. СТАВОВИ ОПШТИНЕ KРУПАЊ ПРЕМА РИЗИЦИМА

Општина и њено руководство се залажу да управљање ризицима постане саставни део организацијске културе и процеса доношења одлука. При томе се управљање ризицима користи као алат за спечавање настанка или ублажавање последица неповољних догађаја који могу угрозити остварење циљева, изазвати поремећаје у обављању послова из надлежности Општине, нанети штету имовини, запосленима, грађанима и другима заинтересованим странама, као и девастирати природно окружење.

Руководство Општине ће обезбедити континуирану едукацију и обуку управљачке структуре и запослених Општине како би ефикасно спроводили процес управљања ризицима, користећи се и разменом искуства најбоље домаће и праксе држава ЕУ у овој области.
IV. ЦИЉЕВИ KАО ПОЛАЗНА ОСНОВА ЗА ПРОЦЕС УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА

Циљеви представљају очекиване резултате које Општина жели да оствари, односно жељено будуће стање чије се остварење очекује у одређеном пеиоду. Од изузетне је важности да су утврђени циљеви јасни и једнозначни и да су утврђени применом СМАРТ модела. Они произлазе из процеса планирања и неопходни су за координирање активности. Постављање циљева помаже у планирању будућих активности, утврђивању приоритета, ефективној, ефикасној и економичној расподели расположивих, ограничених, јавних ресурса и праћењу напретка у односу на постављене циљеве.

Да би управљање ризицима постало саставни део процеса планирања, при изради одговарајућих докумената развојног планирања, јавних политика и осталих планских докумената, као и буџетских / финансијских докумената, којима се утврђују различити циљеви (приоритетни, општи, стратешки, посебни, оперативни, буџетски, радни...), разматрају се ризици који могу утицати на њихово спровођење. Циљеви садржани у наведеним документима полазна су основа за утврђивање ризика на свим нивоима у оквиру Општине.

Осим ризика повезаних с пословањем буџетских корисника Општине, обезбеђује се и добијање информација о најзначајнијим ризицима других буџетских корисника и других организација с којима се заједнички спроводе програми, пројекти и активности у сврху остварења постављених циљева. За наведене програме, пројекте и активности утврђују се најзначајнији ризици, начин размене информација о утврђеним ризицима и предузетим мерама за њихово ублажавање.

Полазна тачка за управљање ризицима је јасно разумевање тога шта Општина жели да постигне. Мора постојати јасна вертикална веза између дефинисаних локалних развојних приоритета (План развоја Општине), стратешких и посебних циљева секторских стратегија, циљева Програма капиталних инвестиција (у даљем тексту: ПKИ), буџетских циљева, циљева Општинских управа Општине и њених ОЈ, циљева пословних процеса и персоналних (радних) циљева запослених, ако се жели да циљеви Општине буду остварени. Мора постојати и јасна хоризонтална веза између циљева који су постављени на сваком од тих нивоа.

Јасно дефинисани циљеви на нивоу ОУ Општине, као и њихових појединачних ОЈ, запосленима у ОУ Општине представљају јасни оријентир резултата које треба да остваре по питању личних учинака, а информације о постигнутим учинцима им говоре докле су стигли на путу, пуном ризика, остварења постављеног циља.

Све напред наведено подразумева поштовање хијерархије резултата и њоме условљене хијерархије индикатора, с једне стране, и постојање логичке повезаности дугорочних (утицај), средњорочних (исходи) и краткорочних (излазних) резултата, с друге.
Утврђивање циљева подразумева јасно дефинисање очекиваних резултата које Општина жели да оствари у одређеном временском периоду. У вези са тим, разматрају се ризици и врши управљање ризицима који могу утицати на остварење утврђених циљева.

У функцији спровођења процеса управљања ризцима у Општини уведен је појам „Носилац ризика“. Под овим појмом се подразумева свака јединица или група јединица – носилац планирања и буџетирања (корисник локалних јавних средстава) којој је утврђен (додељен) одређени циљ. Број Носилаца ризика на нивоу ЈЛС није ограничен, а свака ЈЛС у зависности од својих карактеристика и специфичности самостално утврђује ко се сматра Носиоцима ризика, њихов број и структуру. У Општини, у тренутку усвајања ове Стратегије идентификовано је 13 Носилаца ризика и то: (1) План развоја Општине; (2) Секторске стратегије Општине; (3) Средњорочни план Општине; (4) План капиталних инвестиција Општине; (5) Буџет Општине за буџетску годину; (6) Буџетски Програми Општине за буџетску годину; (7) Буџетске Програмске активности Општине за буџетску годину; (8) Буџетски Пројекти Општине за буџетску годину; (9) План ОУ за буџетску годину; (10) Планови ОЈ ОУ Општине за буџетску годину; (11) Пословни процеси ОЈ ОУ Општине; (12) План унапређења рада запослених ОЈ ОУ Општине за буџетску годину; (13) План ИФK Општине за буџетску годину.

V. ПРОЦЕС УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА

Постојећи систем контрола није успостављен у односу на циљеве повезане са ризиком који утичу на остварење тих циљева, које органи и ОЈ ОУ Општине планирају да остваре, већ су контроле усмерене на остваривање законитости и правилности рада али не и економичности, ефикасности и ефективности.

Општи модел управљања ризицима, који успоставља Општина, састоји се од 4 корака:

1.
идентификовање ризика;

2.
процена ризика;

3.
одговор на ризике и поступање по ризицима;

4.
праћење и извештавање о ризицима.

1. Идентификовање ризика подразумева идентификацију догађаја и одређивање кључних ризика који могу неповољно утицати на остварење циљева Носилаца ризика. Директни и индиректни корисници буџета Општине, за циљеве из своје надлежности, утврђују ризике у Обрасцу за утврђивање и процену ризика (Образац број 1а) и евидентирају их у Регистру ризика (Образац број 6), који је успостављен на нивоу Општине, а чине саставни део Стратегије управљања ризицима. Именовани Руководилац за управљање ризицима води и ажурира Регистар ризика Општине. Руководиоци директних и индиректних корисника буџета и руководиоци унутрашњих ОЈ пружају информације потребне за редовно вођење и ажурирање Регистра ризика Општине.

Приликом утврђивања ризика користи се типологија ризика којом су ризици подељени на пет главних група. Групе ризика односе се на следеће области:
(1)
Спољашње окружење – Под овим се подразумевају ризици макроокружења: (а) геополитички, економски, елементарне непогоде (земљотреси, пожари, поплаве, суше, ратни сукоби ...) и слично, (б) политичке одлуке и приоритети изван ЈЛС (Влада Републике Србије, Народна скупштина, Европска комисија и сл.), и (в) спољашњи партнери (грађани, други буџетски корисници, добављачи, медији и сл.).
(2)
Планирање, процеси и системи – Односи се на ризике стратегије, планирање и политике, укључујући и интерне политичке одлуке, ризике оперативних процеса, недостатак документације и непотпуне и неажурне евиденције, ризике финансијских процеса и доделе средстава и ризике ИТ сектора и осталих система подршке.
(3)
Запослени и организација – Односи се на ризике људског фактора и компетенције (стручност, управљање, мотивисаност, улоге и одговорности, делегирање и др.), етике, понашања организације („тон са врха”, превара, сукоб интереса и сл.), сигурности запослених, објеката и опреме.

(4)
Законитост – Под овим се подразумева јасноћа и јединственост постојећих закона и прописа, као и усклађеност правних аката Општине са законском регулативом.

(5)
Kомуникације и информације – Под овим се подразумевају ризици метода и канала комуникације, као и ризици квалитета и правовремености информација.

Смернице при утврђивању ризика могу бити: подаци и информације садржане у извештајима интерне и екстерне ревизије, као и анализама руководства о разлозима одступања или неиспуњавања циљева из претходног периода; упитници за утврђивање ризика; разне форме радионица на којима релевантни учесници разматрају ризике у односу на постављене циљеве.
2. Процена ризика

Процена ризика подразумева како квалитативну тако и квантитативну анализу идентификованих ризика с обзиром на њихов значај за остварење постављених циљева и служи за утврђивање приоритетних ризика и мера за њихово ублажавање. Циљ ове фазе процеса је разврставање ризика по приоритетима, како би се на ризике највишег степена приоритета могло одговорити применом адекватних мера контроле. Прво се одговара на ризике који су повезани са највећим губицима, односно утицајем и највећим степеном вероватноће настанка, док се ризици чија је вероватноћа настанка мања, а негативан утицај слабији, само евидентирају и прате.

Процена ризика се врши на основу две врсте улазних информација - о процени утицаја (учинка) ризика и процени вероватноће појаве ризика. Утицај ризика се процењује бодовима од 1 (за најмањи утицај) до 3 (за највећи утицај), а вероватноћа ризика бодовима од 1 (за најмању вероватноћу) до 3 (за највећу вероватноћу).

Укупна изложеност ризику добија се множењем бодова за утицај с бодовима за вероватноћу, па се тако ризик с најмањим утицајем и најмањом вероватноћом може проценити са највише једним бодом, а ризици са највећим утицајем и највећом вероватноћом се могу проценити с највише девет бодова.

Укупна   изложеност   ризику   може   бити   ниска,   средња   и  висока.   Kод   утврђивања  границе прихватљивости ризика, Општину примењује метод “семафора”:

•
“зелени ризици” су ризици који се крећу у границама 1 и 2 (нпр. ниска вероватноћа 1 и средњи утицај 2, или обрнуто) и они не захтевају даље деловање;

•
“жути ризици” се крећу у границама 3 и 4 (нпр. висока вероватноћа 3 и мали утицај 1, средња вероватноћа 2 и средњи утицај 2, велики утицај 3 и ниска вероватноћа 1) и њих треба надгледати и управљати њима тако да се врате у зону “зелених ризика”;

•
“црвени ризици” су ризици који се јављају кад је вероватноћа појаве ризика висока 3, а и утицај ризика је такође велики 3, или је вероватноћа појаве средња, а утицај је висок, односно обратно, оцењени су највишом оценом ризика (6 или 9) и захтевају тренутну акцију.
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Kључни (критични) ризици на које Општина приоритетно делује су они који су оцењени највишом оценом ризика (6 - 9) у следећим ситуацијама:
•
ако представља директну претњу успешном остварењу циља или завршетку програма / активности / пројекта;

•
ако ће узроковати знатну штету циљним групама Општине (грађани, осетљиве групе, добављачи...);

•
ако је последица ризика повреда закона и других прописа;

•
ако ће доћи до значајнијих финансијских губитака;

•
ако се доводи у питање сигурност запослених;

•
или у било ком случају озбиљног утицаја на углед Општине.
3. Одговор на ризике и поступање по ризицима
Процена ризика чини основу за утврђивање начина управљања ризицима или поступања по ризицима. У зависности од значаја и укупне изложености ризику, као и од толеранције и става руководства Општине према ризику, предузимају се мере:

(1)избегавања ризика - на начин да се одређене активности изводе другачије;

(2)преношења ризика - путем конвенционалног осигурања или преноса на трећу страну;

(3)прихватања ризика - када су могућности за предузимање одређених мера ограничене или су трошкови предузимања несразмерни у односу на могуће користи, с тим да ризик треба пратити како би се осигурало да остане на прихватљивом нивоу;

(4)ублажавања ризика - предузимање мере да се смањи вероватноћа или учинак ризика.

Наведене мере треба да буду одговарајуће, трошковно ефикасне, свеобухватне и у непосредној вези са значајем ризика. Процедуре за управљање ризиком подразумевају посвећеност и учешће свих запослених. Руководилац органа или унутрашње ОЈ у сарадњи са запосленим одговорним за управљање ризиком или РГ за ФУK одлучују о поступању по ризицима који могу угрозити остварење циљева из њихове надлежности.

О  поступању по ризицима значајним за целокупно пословање Општине одлучује Начелник ОУ, на основу предлога РГ за ФУK односно на сопствену иницијативу или на предлог руководиоца ОЈ или органа или Руководиоца за управљање ризицима.

Одговарајући планови поступања, који одговарају одабраним одговорима на ризик, морају бити утврђени од стране руководилаца ОЈ како би се осигурало да се предузму конкретне радње за поступање с ризицима без одлагања. Треба осигурати да је за сваку радњу (одговор на ризик) одговорност за извршење додељена појединцу, по имену, уз назнаку рокова спровођења. У одређеним случајевима, у којима се с ризиком може (мора) поступати одмах или у кратком року, није потребан разрађени план поступања.
Разликујемо две врсте ризика:

•
Инхерентни ризик је ризик или низ ризика с којима се суочава Општина не узимајући у обзир успостављене контроле и факторе који ублажавају ризике. Ови се ризици генеришу због уобичајених околности, врсте активности које се спроводе, а могу бити унутрашњи или спољни.

•
Резидуални ризик је ризик кад се узму у обзир постојеће контроле које ублажавају ризик. Дакле, након предузимања одређених радњи, ризик и даље постоји. То је резидуални ризик, ризик који се не може потпуно уклонити.

4. Праћење и извештавање о ризицима

С обзиром да се окружење у којем Општина послује стално мења, потребно је континуирано праћење и извештавање о ризицима. Зато се процењује ефикасност управљања ризицима и потреба увођења додатних мера ублажавања ризика. У складу са тим, Регистар ризика Општине се годишње ажурира у циљу идентификације нових ризика, процене ризика за које је потребно спровести додатне мере, статуса прихватљивих ризика, као и ризика на које се није могло деловати применом планираних мера. У зависности од промена у окружењу, спроводиће се ревидирање постојећих процена ризика.
Једном годишње Руководилац за управљање ризицима Општине презентује Извештај о управљању ризицима по процедури прописаној за спровођење Стратегије управљања ризицима.

Такође се једном годишње спроводи процена Стратегије управљања ризицима Општине, како би се обезбедило да буде ажурирана у складу са праксом и променама у методологији управљања ризицима у јавном сектору РС.

VI. УЛОГЕ, ОВЛАШЋЕЊА И ОДГОВОРНОСТИ У ПРОЦЕСУ УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА

Управљање ризицима је једна од најзначајнијих одговорности управљачке структуре Општине. Руководиоци на различитим нивоима управљања Општине, у складу са додељеним задацима, одговорни су за испуњавање циљева у оквиру својих надлежности, а тиме и управљање ризицима. У циљу испуњавања обавезе из управљачке одговорности, председник Општине ће осигурати услове потребне за несметано одвијање свих активности управљања ризицима и увођење одговарајућих и ефикасних механизама за њихово смањивање на прихватљив ниво. Сви запослени Општине су укључени у управљање ризицима и треба да буду свесни своје одговорности у идентификовању и управљању ризиком.

Kако би се осигурало успешно спровођење процеса управљања ризицима, одређена су овлашћења и одговорности како следи:

(1)
Председник Општине:

•
одговоран је за одређивање стратешког смера и стварање услова за  несметано спровођење свих активности везаних за управљање ризицима;

•
обезбеђује највиши ниво подршке за управљање ризицима;

•
предлаже Општинском Већу Општине доношење Стратегије управљања ризицима;

•
именује Руководиоца за управљање ризицима Општине.
(2)
Начелник ОУ Општине:

•
обезбеђује да се Регистар ризика Општине води по Носиоцима ризика и да се редовно прати;

•
обезбеђује ефикасно управљање ризицима кроз организацију;

•
обезбеђује да се Стратегија управљања ризицима Општине оцењује најмање једном годишње;

•
обезбеђује да се Регистар ризика Носилаца ризика Општине прегледа најмање два пута годишње;
(3) Руководилац одељења / службе ОУ Општине:
•
обезбеђују да се управљање ризицима у њиховом подручју одговорности спроводи у складу са Стратегијом управљања ризицима и документима који из ње произилазе;

•
обезбеђују да су сви запослени у њиховом одељењу/служби упознати с процесом управљања ризицима и да су свесни захтева који се у торн смислу постављају;

•
промовишу културу управљања ризицима на свим нивоима;

•
стварају услове за несметано препознавање, анализирање и евидентирање ризика као и одређивање приоритета и покретање акције на њима;

•
обезбеђују да управљање ризицима буде редовна тема на састанцима овлашћених и одговорних особа за управљање буџетским средствима, како би се омогућило разматрање изложености ризику и поново постављање приоритета на темељу ефикасне анализе ризика;

•
обезбеђују системско и правовремено извештавање Руководиоца за управљање ризицима Општине и Начелника ОУ о ризицима на нивоу ОЈ;

•
обезбеђују свакодневно управљање ризицима;

•
обезбеђују да су запослени свесни кључних циљева, приоритета и главних ризика с којима се суочава њихова ОЈ и ОУ у целини;

•
подстичу запослене и оспособљавају их за системско препознавање и решавање ризика који прете њиховим активностима и искоришћавање прилика којима ће се боље остваривати циљеви и побољшати резултати;

•
утврђују нове методе рада и подстичу иновативност.
(4) Руководилац за управљање ризицима Општине:

•
координира имплементацијом процеса управљања ризицима кроз организацију;

•
обезбеђује да су сви руководиоци у ОУ Општине упознати с потребом увођења управљања ризицима и са смерницама за управљање ризицима;

•
подстиче културу управљања ризицима и даје подршку руководиоцима у делотворном управљању ризицима јачањем свести управљачког дела организације о потреби системског управљања ризицима;

•
спроводи активности у вези с прикупљањем података о ризицима и евидентирањем података о ризицима у Регистар ризика Општине по Носиоцима ризика;

•
води и ажурира Регистар ризика Општине;

•
управља документацијом у вези с ризицима;

•
даје предлоге за обуку руководилаца и запослених у Општини у области управљања ризицима, на основу сагледавања потреба за њиховом едукацијом;

•
пружа потребну помоћ управљачкој структури Општине у спровођењу управљања ризицима и једном годишње врши процену Стратегије управљања ризицима Општине, и даје предлоге како би се обезбедило да она буде ажурирана у складу са праксом и променама у методологији управљања ризицима у јавном сектору РС;

•
једном годишње припрема и презентује Извештај о управљању ризицима по процедури прописаној за спровођење Стратегије управљања ризиком.

(5) Запослени у ОУ Општине:
•
смернице за управљање ризицима користе делотворно;

•
обезбеђују да су идентификовани ризици који би могли резултирати неиспуњењем кључних циљева и задатака;

•
сваки нови ризик или неодговарајуће постојеће мере контроле пријављују надређеном руководиоцу;

•
примењују контролне механизме у циљу ублажавања ризика;

•
утврђују  и  развијају  нове   контролне  механизме  и  планове  за  даље  побољшање контрола;

•
свесни су политике која се спроводи у вези управљања ризицима Општине.
Руководилац РГ за ФУK Општине извршава активности које су наведене у Решењу о образовању и одговара за њихово спровођење у складу са важећим прописима.

Улога интерне ревизије се своди на независну и објективну процену квалитативне и квантитативне адекватности и делотворности спроведених активности управљања ризицима Општине. Давањем препорука за одговарајуће корекције и побољшања, интерна ревизија пружа подршку управљачкој структури Општине у процесу управљања ризицима, али је управљачка структура Општине одговорна за управљање ризицима.
VII. KОМУНИKАЦИЈА

Сва комуникација везана за управљање ризицима у Општини се, до увођења и пуне примене неког интегралног апликативног програм (нпр. “ФУK” или ДМС - Систем управљања документима), обавља у писаној или електронској форми, користећи интерни (постојећи) систем доставе докумената. Сви учесници у управљању ризицима, дужни су да чувају документа везана за управљање ризицима из своје надлежности у складу са важећим законским прописима.

У завршној фази, за потребе успостављања и имплементације система ФУK, као и управљања ризицима, Општина ће обезбедити одговарајућу информатичку (софтверску) подршку кроз увођење неког интегралног апликативног програма „ФУK“.

Kомуникација унутар Општине о питањима управљања ризицима је важна јер је:
•
потребно осигурати да сви разумеју, на начин који одговара њиховој улози, шта је стратегија, шта су приоритетни ризици и како се њихове одговорности у организацији уклапају у тај оквир рада;

•
потребно осигурати да се научено може пренети и саопштити онима који могу имати користи од тога;

•
потребно осигурати да сваки ниво управљања активно тражи и прима одговарајуће информације о управљању ризицима у оквиру свог распона контроле, које ће им омогућити да планирају радње у односу на ризике чији ниво није прихватљив, као и уверење да су ризици који се сматрају прихватљивим под контролом.

VIII. ЕДУKАЦИЈА

У Општини се спроводи едукација запослених о свим аспектима управљања ризиком. Едукација се организује и спроводи, према потреби, више пута у току године на предлог Руководиоца за управљање ризиком Општине, а уз помоћ одговарајућих интерних и екстерних стручњака.

На пољу едукације и обуке биће посебно обезбеђено, према потребној динамици, следеће:

•
упознавање са Стратегијом управљања ризицима за све запослене, укључујући обавезу упознавања нових запослених;

•
организовање радионица у вези са утврђивањем ризика приликом израде одговарајућих докумената развојног планирања, јавних политика и осталих планских докумената, као и буџетских / финансијских докумената, којима се утврђују различити циљеви (приоритетни, општи, стратешки, посебни, оперативни, буџетски, радни...).
IX. KЉУЧНИ ПОKАЗАТЕЉИ УСПЕШНОСТИ

Делотворност процеса управљања ризицима прати се на нивоу Носилаца ризика Општине и Општине у целини, помоћу кључних показатеља успешности. Они се односе на израду и годишње ажурирање Регистра ризика Општине и проценат спровођења додатних мера за ублажавање ризика. Такође, завршни учинак успешног спровођења процеса управљања ризицима у Општини треба да резултира смањеним бројем препорука интерне и екстерне ревизије.

X. ПРЕГЛЕД / АЖУРИРАЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА УПРАВЉАЊЕ РИЗИЦИМА У СKЛАДУ СА НАЈБОЉОМ ПРАKСОМ

Стратегија управљања ризиком процењиваће се на годишњем нивоу, како би се обезбедило да се на време уочи потреба за њеном ревизијом / изменом и усклађивањем са стандардима и најбољом праксом, а све са циљем њеног континуираног побољшања.

XI. ДОKУМЕНТИ НЕОПХОДНИ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА И ЊИХОВА ИЗРАДА

За ефективно спровођење Стратегије управљања ризицима које се огледа у ефикасној идентификацији и процени ризика, утврђивању потенцијално проблематичних подручја, дефинисању фаза рада и појединачних трансакција неопходно је утврдити приоритетне контролне активности, дефинисане кроз процедуре, које ће руководству Општине дати јасну слику и побољшати пословање, обезбедити реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава. 

Приоритетне интерне контролне активности и процедуре по којима ће се спроводити, биће одређене упутствима и процедурама које ће донети Начелник ОУ Општине и одговорна лица код индиректних буџетских корисника у року од 90 дана од дана доношења ове Стратегије. Ова упутства и процедуре обавезујуће су како за све директне и индиректне кориснике буџета Општине, тако и за све установе чији је оснивач Општина, као и за сва правна лица за чије финансирање или суфинанирање се обезбеђују средства из буџета Општине или из донација које Општина прибави.

Образац за утврђивање и процену ризика (Образац број 1а) и Регистар ризика (Образац број 6) који је успостављен на нивоу Општине чине саставни део Стратегије управљања ризицима.
XII. ОБЈАВЉИВАЊЕ И СТУПАЊЕ НА СНАГУ

Стратегију   управљања   ризицима   Општине   доставити   свим   корисницима   јавних   средстава   чији   је оснивач Општина.

Стратегију  управљања ризицима Општине објавити у „Сл. листу Општине Крупањ“ и на званичној интернет страници Општине.
Стратегија управљања ризицима Општине ступа на снагу осмог дана од дана објављивања.
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ КРУПАЊ
I Број: 217-28/2022                                                                                      ПРЕДСЕДНИК
02.09.2022.године                                      


           СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 

К р у п а њ                                                                                                   Зоран Зарић с.р.
14

