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На основу  члана 32. став 1. тачка 1. и  члана 41.  Закона о локалној самоуправи (,,Сл.гласник РС“ бр. 129/07) и члана 54. Статута општине Крупањ (,,Сл.лист општине Крупањ” бр.19/2008), Скупштина општине Крупањ, на својој Четвртој редовној  седници,  дана 21.12. 2012. године, донела је 

П О С Л О В Н И К

СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ КРУПАЊ

I – ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 1.


Овим Пословником  уређује се конституисање, организација и начин рада Скупштине општине  Крупањ (у даљем тексту: Скупштина),  остваривање права  и дужности одборника и друга питања од значаја за рад Скупштине у складу са Уставом, Законом и Статутом  општине Крупањ. 

                                                                            Члан 2.

Скупштину представља председник Скупштине.
Члан 3.


Печат Скупштине је округлог облика пречника 30 мм, са кружним исписаним текстом ћириличним писмом на српском језику:  „Република Србија“  (у првом кругу), „Крупањ“ (у првом кругу у дну печата), „Општина Крупањ, Скупштина општине Крупањ“ (у другом кругу) и грбом Републике Србије у средини. Између грба Републике Србије и седишта Крупањ римским бројем обележава се редни број печата. 


Штамбиљ Скупштине је правоугаони и садржи: у врху грб Републике Србије, у првом реду ћириличним писмом на  српском језику речи: '' Република Србија'' (у првом реду), „Општина Крупањ“ (у другом реду), “Скупштина општине Крупањ“ (у трећем реду), простор за број предмета (у четвртом реду), простор за датум (у петом реду) и реч „Крупањ“ (у шестом реду). 


Печат Председника општине је округлог облика, пречника 30 мм, са кружним исписаним текстом ћириличним писмом на српском језику: „Република Србија“ (у првом кругу), „Крупањ“ (у првом кругу у дну печата), „Општина Крупањ, Председник општине Крупањ“ (у другом кругу) и грбом Републике Србије у средини. Између грба Републике Србије и седишта Крупањ  римским бројем обележава се редни број печата. 


Штамбиљ Председника општине је правоугаони и садржи: у врху грб  Републике Србије, у првом реду ћириличним писмом на српском језику речи:  „Република Србијa“ (у првом реду), „Општина Крупањ“ (у другом реду), „Председник општине Крупањ“ у трећем реду), простор за број предмета (у четвртом реду), простор за датум (у петом реду) и реч  ''Крупањ'' (у шестом реду).






            Члан 4. 


Рад Скупштине  и њених тела је јаван. 


Скупштина може одлучити да седница скупштине не буде јавна из разлога безбедности и других разлога утврђених законом. 



                                    Члан 5. 


У Скупштини је  у службеној употреби  српски језик и ћирилично писмо. 

II - КОНСТИТУИСАЊЕ СКУПШТИНЕ 

1.  Kонститутивна седница 


              Члан 6.

Конститутивну седницу Скупштине након одржаних избора, сазива председник Скупштине из претходног сазива у року од 15 дана од дана објављивања коначних резултата избора.

Уколико  председник Скупштине  из претходног  сазива  не сазове  седницу новог сазива у року из става 1. овог члана, седницу  новог сазива  сазваће  најстарији новоизабрани одборник у року од 15 дана од истека рока  из става 1.овог члана. 


Конститутивном седницом  председава  и њеним радом  руководи, до избора  новог председника Скупштине, најстарији одборник а њему у раду помажу по један најмлађи одборник са две изборне листе које су добиле највећи број одборничких места и секретар из предходног сазива. 


Уз позив  за прву  конститутивну седницу  одборницима  се обавезно доставља  Статут и Пословник.   

Члан 7. 


Скупштина се сматра конституисаном избором председника Скупштине и постављењем секретара Скупштине.

Члан 8.


Дневни ред   конститутивне седнице, по правилу, садржи: 

1.Разматрање  Извештаја  Општинске изборне комисије о спроведеним изборима, 

2.Именовање Верификационог одбора, 

3.Разматрање извештаја Верификационог  одбора, 

4.Потврђивање    мандата одборника и полагање заклетве, 

5.Доношење Пословника Скупштине општине, 

6.Избор председника Скупштине општине, 

7.Избор заменика председника Скупштине општине, 

8. Постављење секретара Скупштине општине.
2. Потврђивање мандата одборника 

Члан 9. 


Одборници  стичу  права  и дужности у Скупштини даном потврђивања мандата. 

            Скупштина потврђује мандате одборницима на основу извештаја Верификационог одбора.

Мандат  одборника  почиње да тече  даном  потврђивања мандата. 







Члан 10. 


На почетку конститутивне седнице Скупштине, председавајући предлаже састав Верификационог одбора ( у даљем тексту: Одбор)

 Одбор има 3 члана и то по једног члана са три изборне листе које су добиле највећи број одборничких мандата у Скупштини.


Одбор је изабран ако се за њега, јавним гласањем изјасни већина присутних одборника.
            Одбором председава најстарији члан Одбора. 


Одбор  одлучује већином гласова од укупног броја  чланова Одбора.
            Одбор престаје са радом кад Скупштина потврди мандате одборника. 







Члан 11. 


Верификациони одбор,  на основу  Извештаја  Општинске изборне комисије о спроведеним изборима за одборнике и уверења о избору  сваког одборника, утврђује  да ли су  подаци  из уверења  о избору одборника  истоветни са подацима  из Извештаја  Општинске изборне комисије и о томе  подноси  Скупштини  Извештај   у писаном  облику  који садржи: 


- констатацију  која су  уверења  о  избору за одборнике у сагласности  са Извештајем   Општинске изборне  комисије,      

-предлог  да се  не верификују мандати  појединих  одборника са образложењем, 

            -предлог да се одложи верификација мандата  појединих  одборника са образложењем.
 Члан Верификационог одбора,  чији је  одборнички  мандат  оспорен,  не може да 

учествује  у одлучивању о исправности или неисправности свог избора. 







Члан 12.     


На основу Извештаја Верификационог одбора лице које  председава  конститутивном седницом Скупштине, констатује да је Општинска изборна комисија поднела Извештај  о спроведеним изборима и која су  уверења о избору  за одборнике у сагласности са тим Извештајем.  

О потврђивању мандата одборника, Скупштина одлучује јавним гласањем а на основу извештаја Одбора. У гласању учествују одборници којима су  мандати додељени у складу са законом и који имају уверење Општинске изборне комисије.

Ако  Верификациони одбор, у свом  Извештају  предложи да се  потврђивање мандата  поједином  одборнику одложи или  да му се  мандат  не верификује, о сваком  таквом предлогу гласа   се посебно.






 Члан 13.     

Скупштина може да одбије или одложи потврђивање мандата поједином одборнику и да  обавеже   Општинску изборну комисију да изврши  проверу  ваљаности уверења о избору за одборника и да  о томе  обавести Скупштину у року од 8 дана од дана достављања  скупштинске одлуке  Општинској изборној комисији.  

О потврђивању мандата  одборника  из става 1. овог члана  Скупштина ће одлучити после  разматрања обавештења  Општинске изборне комисије. 

Одборник коме је потврђивање мандата  одбијено или одложено има право  да најдуже  30 дана  присуствује седницама Скупштине и учествује у њеном раду без права  одлучивања до одлуке Скупштине из става 2.овог члана. . 
После тог рока мандат се потврђује или се тај мандат додељује првом следећем кандидату са исте изборне листе коме није био додељен мандат одборника.





Члан 14.    
Даном потврђивања  мандата  већине одборника престаје  мандат  одборника претходног сазива Скупштине.  
Скупштина може да ради и одлучује када је потврђен мандат више од половине одборника. 

Мандат оборника почиње да тече даном потврђивања мандата и траје  4 године односно до престанка мандата тог сазива Скупштине.

            На седници новог сазива  одборници  полажу заклетву и потписују текст заклетве која гласи: ,,Заклињем се  да ћу се  у раду Скупштине општине Крупањ придржавати Устава, закона и Статута општине Крупањ и да ћу  часно и непристрасно  вршити дужност одборника руководећи се  интересима грађана”.  

III –  ИЗБОР ПРЕДСЕДНИКА И ЗАМЕНИКА ПРЕДСЕДНИКА     

          СКУПШТИНЕ   ОПШТИНЕ И ПОСТАВЉЕЊЕ  СЕКРЕТАРА 

СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 

           1.Председник Скупштине општине 

   Члан 15. 


   Скупштина, на конститутивној  седници бира председника из састава одборника, на период од четири године, тајним гласањем.      

               Предлог за избор  председника Скупштине  може поднети  најмање 1/3 одборника. 

               Одборник може да учествује у предлагању  само једног кандидата. 

               Предлог кандидата за председика  Скупштине подноси се  председавајућем  у 

писаном облику, након потврђивања мандата одборника. 

               Предлог  садржи име и презиме кандидата,  кратку биографију и образложење 

предлога, страначку припадност, потписе одборника, сагласност кандидата у писаном облику, као и име и презиме известиоца предлагача. 


    Председавајући  обавештава  одборнике  о свим  примљеним предлозима и упознаје их  са садржајем предлога. 


    Известилац предлагача  има право  да и усмено образложи  предлог  кандидата  за председника Скупштине. 
                Кандидат за председника Скупштине има право да се представи.

           
    О предложеним кандидатима отвара се расправа. 

                После расправе председавајући утврђује листу кандидата за председника Скупштине по азбучном реду презимена кандидата.

                На основу утврђене листе кандидата израђује се гласачки листић.






  Члан 16.    

Гласање се врши на гласачким листићима. 


Сви гласачки листићи су исте величине, облика и боје и оверени печатом Скупштине.

На гласачком листићу кандидати се наводе редоследом утврђеним у листи кандидата. Испред имена сваког кандидата ставља се редни број. 

Гласа се за једног од кандидата између кандидата чија су имена наведена на гласачком листићу, заокруживањем редног броја испред његовог имена . 


 Кад је предложен само један кандидат за председника Скупштине гласање се врши заокруживањем „за“ или „против“  предлога. 
                                                                           Члан 17.   

Гласање за избор председника спроводи комисија од три члана коју бира Скупштина из реда одборника  којој у раду помаже  секретар Скупштине претходног сазива, а на предлог председавајућег прве конститутивне седнице. Комисија  бира председника из реда својих чланова. 


Кандидат за председника Скупштине не може  да руководи гласањем нити да помаже у руковођењу. 
Председник Комисије  објављује  почетак гласања  и позива  одборнике  према  списку изабраних одборника да приме гласачки листић.     
Члан 18.     

Тајно гласање  спроводи се  у просторији где се  одржава   конститутивна седница.  


У просторији  у којој се гласа  постављају се паравани, гласачка кутија и обезбеђује  сигурност и тајност  гласања.  


За време гласања  одборници  не могу напуштати  просторију у којој се гласа. 






 Члан 19.           


Председник Комисије  констатује  број одборника  који присуствују седници, да је свим  присутним одборницима омогућено  да гласају и закључује поступак гласања. 


Утврђивање резултата гласања спроводи се на седници следећим редом: 

1. Утврђује се број  припремљених гласачких листића, 

2. Утврђује се број одборника који присуствују седници, 

3. Утврђује се број неупотребљених гласачких листића који се печате у посебан коверат,

4. Отвара се гласачка кутија, налази се конролни листић  и ако се утврди да је број гласачких листића у кутији  већи од броја одборника који су гласали поступак се обуставља и спроводи се  поновно гласање а употребљени гласачки листићи се печате  у посебан коверат,       

5. Ако се утврди да у гласачкој кутији има једнак  или мањи број  гласачких листића од броја одборника који су гласали наставља се поступак тако што се  неважећи гласачки листићи одвајају и печате у посебан коверат, 

6. Са сваког важећег гласачког листића  чита се  име кандидата  који је добио глас што се евидентира  на посебном обрасцу,
7. Утврђује се  број гласова  који је добио сваки од предложених кандидата.     

Неважећим гласачким листићем сматра се: непопуњени гласачки листић, гласачки 

листић који је тако попуњен  да се  не може  са сигурношћу утврдити за ког кандидата је одборник гласао,  гласачки  листић  на коме је заокружен  већи број кандидата од броја  који се  бира као и гласачки листић из којег се не може са сигурношћу утврдити да ли је одборник гласао „за“ или „против“ предлога.

    Члан  20.   

За председника Скупштине  изабран је кандидат  који је добио  већину гласова од укупног броја одборника. 


Ако  у првом кругу гласања  ниједан од предложених  кандидата  не добије  потребну већину, у другом кругу  гласаће се  између два кандидата која су  у претходном кругу имала највећи број гласова, односно између више кандидата ако имају исти број гласова.

У другом кругу  изабран је кандидат који добије већину гласова од укупног броја одборника. 


Ако и у другом кругу  ни један од предложених кандидата не добије  потребну већину гласова, понавља се  поступак  кандидовања и избора .  
    Члан 21.      
Председник Скупштине ступа на дужност  по објављивању резултата  и    преузима

  руковођење  седницом.   


Ако изабрани  председник Скупштине  није присутан на конститутивној седници председавајући  ће наставити  да руководи седницом до избора  заменика председника Скупштине. 
Члан 22.       

Председник Скупштине организује рад Скупштине, сазива и председава седницама Скупштине, остварује сарадњу са Председником Општине и Општинским већем, стара се о остваривању  јавности рада, потписује акта  која Скупштина доноси и обавља друге послове  утврђене законом,  Статутом, Одлукама и Пословником о раду.


Скупштина општине посебном одлуком  уређује радноправни статус председника и заменика  председника Скупштине. 

Члан 23.   

Председнику Скупштине функција може престати и пре истека времена на које је изабран подношењем оставке, разрешењем или  престанком мандата одборника. 


Ако председник Скупштине поднесе оставку усмено или у писменој форми на седници Скупштине, Скупштина на истој седници, без гласања, констатује  да је председнику Скупштине престао мандат. 

 Ако је оставка у писаној форми поднета између две седнице Скупштине, Скупштина на првој наредној седници Скупштине констатује да је Председнику Скупштине престао мандат. 
Председник Скупштине може бити разрешен пре истека времена на које је изабран,  на исти начин на који је биран. 


Ако Скупштина  на седници утврди  престанак  функције председника  пре истека  времена на које је изабран, на истој  или на првој  наредној седници обавиће се  поступак  избора новог  председника Скупштине. До избора новог, дужност председника Скупштине обавља заменик председника Скупштине.

Ако Скупштина не разреши председника Скупштине општине , одборници који су поднели предлог за разрешење не могу поново предложити разрешење председника Скупштине општине, пре истека рока од 6 месеци од одбијања претходног предлога.

2. Заменик председника Скупштине 







Члан 24.      

           Председник Скупштине има заменика, који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. 


Предлагање и избор заменика председника Скупштине спроводи се по истом поступку који је овим Пословником утврђен за избор председника Скупштине. 

           Заменик председника Скупштине може поднети оставку или бити разрешен са функције по поступку предвиђеним за подношење оставке, односно разрешење председника Скупштине.
Члан 25.


Седницом на којој се одлучује о разрешењу председника или заменика председника Скупштине општине , не може председавати лице о чијем се разрешењу решава.


Уколико се на истој седници одлучује о разрешењу председника и заменика председника Скупштине општине , седницом председава најстарији присутни одборник.
3.Секретар Скупштине  

                                                       Члан 26.  

Скупштина општине има секретара  који се стара о обављању  стручних послова у вези са сазивањем и одржавањем седнице Скупштине и њених радних тела, обезбеђује  да се седница Скупштине  одвија у складу са Статутом и Пословником,  стара се о остваривању  права  и дужности одборника, руководи  административним пословима везаним за рад  Скупштине и врши  друге послове  утврђене  Статутом, Пословником и актима Општине. 


Секретар Скупштине  се поставља  на предлог председника Скупштине, на четири године и може бити  поново постављен.    


Предлог садржи име и презиме кандидата, биографију и образложење. 

За секретара Скупштине  може бити  постављено лице  са завршеним правним факултетом, положеним стручним испитом за рад   у  органима управе и радним искуством од најмање  три године.       


Постављење  секретара  врши се  јавним гласањем. 


Секретар је постављен ако се  за његово  постављење  изјасни већина присутних одборника. 


Ако кандидат за секретара не добије потребан број гласова за постављење, поступак за постављење се понавља. 

Члан 27.    

Секретару Скупштине може престати функција и пре истека мандата подношењем оставке или разрешењем.        


Предлог за разрешење секретара  може поднети  председник Скупштине. 

Члан 28.
            Секретар може имати заменика који га замењује у случају његове одсутности.

             Заменик секретара Скупштине поставља се и разрешава на исти начин и под истим условима као и секретар.  

IV-  ИЗБОР И РАЗРЕШЕЊЕ ИЗВРШНИХ ОРГАНА ОПШТИНЕ  

        1.Избор

Члан 29.  

Скупштина бира извршне органе, по правилу, на конститутивној или првој наредној седници, а најкасаније у року од месец дана од дана конституисања. 


Председника општине, заменика председника општине и чланове Општинског већа, Скупштина бира на време од 4 године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја одборника. 


Председника општине бира Скупштина из реда одборника. 


Кандидата за председника општине предлаже председник Скупштине. 


Образложени предлог кандидата за председника општине , председник Скупштине доставља одборницима .


Предложени кандидат за председника општине има право да се представи Скупштини. 

                                                                       Члан 30. 

Заменика председника општине бира Скупштина из реда одборника. 


Кандидата за заменика председника општине предлаже кандидат за председника општине. 

Образложени предлог кандидата за заменика председника општине, председник Скупштине доставља одборницима. 







Члан 31.

Општинско веће чини укупно  девет чланова од којих , на предлог кандидата за   председника општине,  Скупштина бира 7 чланова  на период од четири године. 


Председник општине и заменик председника општине су чланови Општинског већа по функцији.

О избору осталих седам чланова Општинског већа одлучује Скупштина општине, на предлог кандидата за председника општине, истовремено када одлучује о избору председника општине и заменика председника општине. 

 Члан Општинског већа   не  може истовремено бити и одборник. Одборнику који буде изабран за члана Општинског већа престаје одборнички мандат.  


О предложеним кандидатима за председника општине, заменика председника општине и чланове Општинског већа Скупштина одлучује истовремено. 


Тајно гласање врши се заокруживањем речи „за“ или „против“ предлога у целини, по поступку предвиђеном овим Пословником за доношење одлука Скупштине тајним гласањем.


Председнику општине и заменику председника општине, избором на те функције престаје мандат одборника у Скупштини. 





           
Члан 32. 

Општинско веће  обавља послове  општине у складу са  законом и Статутом општине. 


Скупштина општине доноси Одлуку о Општинском већу, којом се регулише број чланова, организација и начин рада Општинског већа у складу са  Статутом општине. 

          2. Разрешење и оставка

Члан 33 .

Предсеник општине може бити разрешен пре истека времена на које је изабран и може поднети оставку. 


Председник општине може бити разрешен на образложен предлог најмање трећине одборника, на исти начин на који је изабран. 


О предлогу за разрешење председника општине мора се расправљати и одлучивати у року од 15 дана од дана достављања предлога председнику Скупштине. 


Ако Скупштина не разреши председника општине, одборници који су поднели предлог за разрешење не могу поново предложити разрешење предедника општине пре истека рока од 6 месеци од одбијања предходног предлога.

                                                                       Члан 34. 


Разрешењем или оставком председника општине, престаје мандат заменика председника општине и Општинског већа.






Члан 35. 

Заменик председника општине, односно члан Општинског већа, може бити разрешен пре истека времена на које је изабран и поднети оставку. 


Заменик председника општине ,односно члан Општинског већа, може бити разрешен на предлог председника општине или најмање једне трећине одборника, на исти начин на који је изабран. 


Када предлог за разрешење заменика председника општине  или члана Општинског већа подноси председник општине, дужан је да истовремено Скупштини поднесе предлог за избор новог заменика председника општине или члана Општинског већа, која истовремено доноси одлуку о разрешењу и избору. 
                                                                    Члан 36. 

Председник општине, заменик председника општине или члан општинског већа који су разрешени или су поднели оставку, остају на дужности и врше текуће послове до избора новог председника општине, заменика председника општине или члана Општинског већа. 


Престанком мандата Скупштине престаје мандат извршних органа општине Крупањ, с тим да они врше текуће послове из своје надлежности до ступања на дужност нових извршних органа, односно председника и чланова привременог органа ако Скупштини престане мандат због распуштања Скупштине.
V – ОПШТИНСКА УПРАВА 







 Члан 37. 


Општинска управа  обавља послове општине у складу  са законом, Статутом општине и Одлуком о Општинској управи. 








Члан 38. 


Организација и начин  рада Општинске управе  регулише се посебном Одлуком  о општинској управи  коју доноси Скупштина на предлог Општинског већа  у складу  са законом и Статутом општине. 







Члан 39. 


Радом  Општинске  управе  руководи начелник. 


Начелника поставља Општинско веће на основу јавног огласа на 5 година. 


Начелник општинске управе може имати заменика који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност, а поставља се на исти начин и под истим условима као и начелник.






Члан 40. 


За начелника Општинске управе  може бити постављено лице  које има  завршен правни факултет, положен испит за рад у органима државне управе и најмање пет година радног искуства у струци. 
Члан 41. 

Начелник за свој рад и рад Општинске управе одговара Скупштини општине и Општинском већу у складу са Статутом и Одлуком о Општинској управи.

Општинско веће може разрешити начелника, односно заменика начелника, на начин и по поступку прописаним Одлуком о Општинској управи. 






             Члан 42. 

Начелник  руководи радом Општинске управе,  стара се  о организацији и вршењу послова  Општинске управе, усклађује њен рад, даје правна мишљења о важнијим питањима Скупштини и њеним органима и врши друге послове  у складу са законом, Статутом општине и Одлуком о Општинској управи. 

VI – ОДБОРНИЧКЕ ГРУПЕ     

Члан 43.

Одборници Скупштине имају право да образују одборничке групе. 

Одборничку групу чине одборници који припадају једној политичкој странци, другој политичкој организацији, коалицији  или групи грађана која има најмање три одборника. 


Одборничку групу  од најмање три одборника  могу удруживањем  да образују и одборници  политичких странака, других политичких организација, коалиција или група грађана које имају мање од  три одборника. 


Одборници једне политичке странке,  политичке организације, коалиције или групе грађана  које имају мање од три одборника могу се  придружити већ образованој  одборничкој групи. 


Одборник може бити члан само једне  одборничке групе.  

Одборничка група  се образује  тако што се  председнику Скупштине подноси списак чланова  који је потписао  сваки члан одборничке групе. На списку  се посебно наводи  председник  одборничке групе, који представља одборничку групу. Одборничка група може овластити другог члана да замењује председника одборничке групе. 

Члан 44.   

О броју одборничких група  и именима њихових председника, председник Скупштине  информише Скупштину. 


О промени састава  одборничке групе  њен председник, у писаној форми, обавештава  председника Скупштине и  прилаже изјаву одборника о промени одборничке групе. 


О образовању  нове одборничке  групе и о променама у постојећим  одборничким  групама обавештавају се одборници на првој наредној седници Скупштине.







  Члан 45.   


Одборничка група  учествује у раду Скупштине на начин утврђен овим Пословником. 


Одборничку групу  представља  председник одборничке групе а у случају његове спречености заменик председника. 


Одборничка група  може  за расправу  по одређеној  тачки дневног реда овластити једног свог члана да представља  групу. 


Ако се  у току седнице  укаже потреба  да се  одборничка група састане  да би се  извршиле  потребне  консултације или  заузео став групе  по одређеном питању, председник одборничке групе може затражити од председника Скупштине да одреди паузу  у трајању  најдуже до 20 минута.  По истеку  паузе,  рад седнице  се наставља. 


Председник Скупштине ће на тражење  једне одборничке групе одредити  паузу највише два пута  у току седнице.  

VII – РАДНА ТЕЛА СКУПШТИНЕ 

           1. Образовање и састав радних тела 







Члан 46.    


Ради разматрања и решавања појединих  питања из надлежности Скупштине и вршење других послова у складу са овим Пословником, оснивају се комисије, савети и одбори као стална и повремена  радна тела. 


Чланови сталних радних тела бирају се из реда одборника и грађана за мандатни период  за који су изабрани одборници Скупштине.

Повремена радна тела образује Скупштина за обављање  одређених задатака и послова  и она престају са радом  по извршењу  задатка односно посла за који  су образована.  


Радно тело  има  председника и одређен број чланова који  могу имати  своје заменике. 


Председника и чланове радних тела бира и разрешава Скупштина на предлог одборничких група ако законом, Одлуком о образовању радних тела или Статутом општине није другачије предвиђено.  


Председник радног тела организује рад, сазива и председава седницама радног тела, формулише закључке и о томе обавештава председника и секретара Скупштине. 

Одборник може бити члан највише два стална радна тела.


Скупштинска радна тела  по правилу треба да одражавају  одборнички састав Скупштине. 








Члан 47.      



О предложеној листи за избор чланова радног тела Скупштина одлучује у целини јавним гласањем. 

За чланове радних тела  изабрана су она лица  за које је гласала  већина од  присутних одборника. 


Скупштина може и пре истека рока на који су именовани разрешити поједине чланове радног тела и изабрати нове. 


Предлог за разрешење члана радног тела  може поднети  председник Скупштине,  председник сталног радног тела  или одборничка  групa на чији је предлог изабран.   

            Члан  радног тела разрешен је кад за то гласа већина одборника присутних на седници Скупштине. 






У случају престанка мандата члана радног тела, до избора новог члана сматра се да преостали број чланова радног тела чини његов пуни састав, с тим што тај број мора бити већи од половине броја чланова радног тела утврђеног Одлуком о образовању радних тела . 

Члан 48.


Скупштина има  следећа стална радна тела: 

· Савет за урбанизам, комуналне делатности и заштиту животне средине, 

· Комисију за Статут и прописе, 

· Комисију за кадровска и административна  питања, 

· Комисију за  представке и притужбе, 

· Мандатно-имунитетну комисију, 

· Комисију за верска питања и 

· Савет за младе    

Скупштина посебном одлуком уређује  надлежност радних тела, њихов састав, начин 

рада и одлучивања  и време  на које се бирају.   

VIII - СЕДНИЦЕ СКУПШТИНЕ 

1. Сазивање  седнице  и дневни ред 






             Члан 49.     

Седнице Скупштине одржавају се  према потреби а најмање једном у три месеца. Свечане седнице  могу се одржавати  поводом јубилеја и у другим свечаним приликама.     

            Седнице Скупштине  сазивају се  писменим путем.

Писмени позив  садржи дан, час и место одржавања седнице,  предлог дневног реда,  записник са претходне седнице и материјал  за седницу који мора бити упућен свим одборницима најкасније седам дана пре дана одржавања седнице.  Из оправданих разлога, материјал  за седницу  може се доставити  одборницима  најкасније  два дана пре дана одржавањa седнице. 






Члан 50.   

Седницу Скупштине  сазива председник Скупштине, по потреби, а најмање једном у три месеца. 


Председник Скупштине стара се о припремању седнице уз помоћ секретара Скупштине. 

Председник Скупштине  је дужан да седницу закаже на захтев председника општине, Општинског већа или једне трећине одборника, у року од седам дана од дана подношења захтева, тако да дан одржавања седнице буде најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтева. 


Ако председник Скупштине не закаже седницу у року из става 3. овог члана, седницу може заказати подносилац захтева, а председава одборник кога одреди подносилац захтева. Подносилац захтева може поводом истог питања само једном сазвати седницу.

Председник Скупштине може одложити седницу коју је сазвао само у случају када не постоји кворум потребан за рад, а у другим случајевима о одлагању седнице одлучује Скупштина.







    Члан 51.     


Одборницима се са позивом доставља и предлог дневног реда, одговарајући материјал за питања  која се предлажу дневним редом као и   записник  са претходне седнице. 


На седницу  Скупштине поред одборника позивају се Председник општине,Заменик Председника општине, чланови Општинског већа, начелник Општинске управе и руководиоци  основних  организационих јединица Општинске управе. 


По потреби  на седницу се могу позвати  и друга лица. 

Члан 52.

Дневни ред седнице предлаже  председник Скупштине, односно  овлашћени предлагач из члана 50.став 3. овог Пословника, а утврђује  се на седници Скупштине  већином гласова присутних одборника.  


У дневни ред  се уноси  посебна тачка  - одборничка питања.  Одборничка питања и иницијативе су последња тачка дневног реда.  
2. Отварање седнице 
Члан 53.     

Седницу отвара и седницом председава председник Скупштине.

Председника у случају спречености замењује заменик председника Скупштине. 


У случају њихове спречености седницу ће отворити  најстарији одборник а потом ће  Скупштина изабрати одборника који ће председавати седницом. 

Члан 54. 
Пре преласка на дневни ред усваја се записник са претходне седнице. 
Председник пита одборнике  да ли имају  примедби на записник са претходне седнице о чему се одлучује без расправе.
Уколико се не усвоји записник са претходне седнице, заказана седница може се одржати а записник који није усвојен може се усвојити на једној од наредних седница.  
Члан 55.


Измене и допуне  предложеног дневног реда  могу предлагати одборници, одборничке групе, Председник општине, Општинско веће, радна тела Скупштине и председник Скупштине. 

Предлози се достављају председнику Скупштине у писаној форми  са образложењем предлога најкасније до почетка седнице. 


Дневни ред  се може  допунити и на самој седници али је предлагач  дужан да образложи хитност  тог предлога. 


При утврђивању дневног реда  Скупштина  одлучује о предлозима: 

· за хитан поступак, 

· да се  поједине тачке повуку  из предлога дневног реда, 

· да се  дневни ред прошири,

· за спајање расправе, 

· за промену редоследа  појединих тачака.  


На истој седници не може се више пута износити исти предлог за допуну предложеног дневног реда. 
Одборници се посебно изјашњавају прво о сваком предлогу за измену и допуну предложеног дневног реда, и то по редоследу предлагања, а затим о дневном реду у целини. 

Утврђивање дневног реда  врши се на почетку седнице већином гласова присутних одборника. 
3.Рад на седници 
Члан 56. 


Скупштина може пуноважно да ради  ако је на седници присутна већина одборника Скупштине. Пре утврђивања дневног реда председник Скупштине на основу службене евиденције о присутности одборника утврђује да ли  постоји кворум за рад. 

Ако се утврди да не постоји већина, председник Скупштине одлаже седницу за један сат.

Уколико ни после померања почетка седнице од једног сата не постоје услови за почетак рада седнице Скупштине , председник Скупштине одлаже седницу за одређени дан и час, о чему се писано или телефоном обавештавају одборници који су одсутни. 


Кворум се утврђује  пребројавањем  евиденционих листића које је сваки одборник   дужан да попуни, потпише и  преда  при уласку у салу. Ако  одборник изрази сумњу  у постојање кворума може да затражи  да се кворум утврди прозивањем одборника о чему Скупштина одлучује без расправе. 






 Члан 57. 


На седницама Скупштине  поред одборника могу да присуствују Председник општине, заменик Председника општине , чланови Општинског већа , начелник Општинске управе, руководиоци  основних  организационих јединица Општинске управе  чланови радних тела Скупштине, представници јавних предузећа, установа и служби, овлашћени представници обрађивача материјала,  представници средстава јавног информисања као и друга лица  која председник позове. 


На почетку рада Скупштине председник обавештава Скупштину о одборницима  који су спречени да присуствују седници и којима је  оправдао одсуство. 


Потом се прелази на рад  по утврђеном дневном реду.







Члан 58. 


Одборник може да говори  на седници тек пошто затражи и добије реч од председавајућег. Председавајући даје реч одборницима  по реду пријављивања. 


Пријава за реч  писмена и усмена  подноси се  чим претрес отпочне и може да се поднесе  све до закључења претреса. 


Говор одборника у расправи по тачки дневног реда  може трајати до 10 минута , с тим што одборник о истом питању може добити реч само једанпут. 


Председник или представник одборничке групе има право да  по истој  тачки  дневног реда   говори два пута, стим да прво обраћање траје до 15 минута, а друго обраћање до 5 минута.

Изузетно, када су на  дневном реду предлози аката за чије је доношење, односно усвајање потребна већина гласова од укупног броја одборника , одборник има право да по истој  тачки  дневног реда  говори највише два пута и то први пут у трајању до 15 минута  а други пут  до 5 минута, а председник или представник одборничке групе , такође има право да говори два пута и то први пут  у трајању до  30 минута  а други пут до 10 минута по истој тачки дневног реда.

Председавајући ће у случају прекорачења времена излагања утврђеног одредбама овог члана, опоменути говорника да је време протекло, а ако овај у току наредног минута не заврши говор, одузеће му реч.

Одборника може да опомене или да прекине у говору само председавајући.


Председавајући се стара да одборника  нико не омета у говору. 






Члан 59. 

Председник општине, заменик председника општине, чланови Општинског већа , представници предлагача, известиоци и остала позвана лица имају право да говоре без ограничења времена.


Предлагач односно представник предлагача, начелник Општинске управе, представник радног тела Скупштине,  секретар Скупштине,  и известилац, могу добити реч  чим је затраже да би објаснили, изменили или допунили предлог, или пружили  неопходна процедурална  објашњења у вези  са применом  Пословника Скупштине. 

Члан 60.


Ако одборник  жели да говори о повреди Пословника или о повреди  утврђеног дневног реда председавајући  му даје реч  чим је затражи. 


Повредом Пословника не сматрају се одлуке Скупштине и председника Скупштине које се доносе на основу дискреционих овлашћења предвиђених овим Пословником. 

Одборник је дужан да наведе која је одредба овог Пословника по његовом мишљењу повређена, да је цитира и образложи у чему се састоји повреда. 

Говор тог одборника  не може трајати дуже од пет минута. 


Председавајући  или секретар  је дужан да после тог говора  да објашњење  о повреди Пословника односно утврђеног дневног реда. Ако одборник  не буде  задовољан  објашњењем, Председник Скупштине позива одборнике да се изјасне о постојању повреде овог Пословника.  

Уколико Скупштина утврди да је Пословник повређен, одлучиће и о начину на који ће та повреда бити исправљена, односно отклоњена.  

Председник Скупштине може одредити паузу да би се отклонила последица повреде Пословника. 
Члан  61.


Одборници су дужни да поштују достојанство Скупштине. 


Одборници су дужни да се једни другима обраћају коректно и са уважавањем. 


Није дозвољено коришћење увредљивих израза као ни изношење нетачних и непроверених оцена и тврдњи. 


Одборник својом дискусијом  не сме залазити у приватни   живот других лица, нити упућивати увреде и вређати  достојанство личности. 
                                                                                                               Члан 62.
Уколико се одборник у свом излагању на седници Скупштине увредљиво изрази о другом одборнику или другом лицу које присуствује седници, наводећи његово име или функцију,  одборник, односно лице на које се излагање односи, има право на реплику.

Уколико се увредљиви изрази односе на одборничку групу, односно политичку странку или групу грађана чији одборници припадају тој одборничкој групи, у име одборничке групе право на реплику има председник одборничке групе.
            Председник Скупштине том одборнику одмах даје реч. 

Председник Скупштине може ускратити право на реплику уколико оцени да нису испуњени услови из ст. 1. и 2.  овог члана. 


Уколико председник Скупштине не дозволи тражену реплику, одборник који је тражио реплику  може захтевати да се о томе изјасни Скупштина без претреса. 
Реплика не може трајати дуже од три минута.
Није дозвољена реплика на реплику.






Члан 63. 


Ако одборник  затражи реч да би исправио  навод који је  по његовом мишљењу погрешно протумачен или је  нетачан и који је проузроковао неспоразум  или је изазвао потребу за личним  објашњењем (исправка навода), председавајућу му даје реч  чим заврши говор  онај  који је  исправку изазвао.  Одборник  се у свом говору мора ограничити на исправку односно лично објашњење и његов  говор  не може  да траје дуже од пет минута. 


Ако  председавајући  сматра  да пријављени говорник  није изазван, ускратиће му реч  ради исправке односно  ради личног објашњења. 


Ако одборник  није задовољан  одлуком  председавајућег, може тражити да о томе  одлучи Скупштина. 

4.Расправа и одлучивање  

                                                                      Члан 64. 

Скупштина о сваком предлогу који је стављен на дневни ред седнице одлучује после расправе, осим у случајевима у којима је овим Пословником одређено да се одлучује без расправе.







Члан 65. 


Свако питање расправља  се  све док има  пријављених говорника  а потом  председавајући закључује расправу. 







Члан 66. 


Расправа је по правилу јединствена. 


Кад су  на дневном реду предлози пословника, одлука или  других аката Скупштине, Скупштина може одлучити да расправа обухвати  општу  расправу и одвојено расправу текста предлога. 


У току  опште расправе, расправља се о предлогу  у начелу и могу се  износити мишљења и тражити образложења. 


У току расправе о тексту  предлога, о предлогу  се може  расправљати по деловима, а ако  се на седници  одлучи и по члановима тог текста.  


Ако је стављен амандман, прво се одлучује о амандману, а затим о предлогу у целини.







Члан 67. 


Кад се  услед обимности дневног реда или других разлога, не може  завршити разматрање  свих тачака  дневног реда, Скупштина  може одлучити  да се  седница  прекине и наставак  одреди за одређени  дан и сат о чему се обавештавају само одсутни одборници.         


Питања о којима се расправа није могла завршити у току седнице, јер је требало прибавити допунска објашњења и податке, ставиће се на дневни ред  следеће седнице.                                                                      







Члан 68.

Говорник може да говори  само о питању  које је на дневном реду. 

Ако се говорник  удаљи од тачке дневног реда, председник ће га прво упозорити да се држи дневног реда, а уколико и поред упозорења настави да говори о питању које није на днавном реду, председник ће га  опоменути и позвати да се држи дневног реда. Ако се  говорник  и после друге опомене  не буде држао дневног реда председник ће му одузети реч. 


Говорника може  прекинути или опоменути на ред  само председник. Није дозвољено ометање говорника добацивањем и коментарисањем његовог излагања.  Председник је дужан  да се брине да говорник не буде ометен у свом излагању. 







Члан 69. 


Говорник  може  да добије  реч по други пут  тек пошто се исцрпи листа говорника који говоре први пут и само  ако питање  које је  на дневном реду, по оцени председника Скупштине, није довољно расправљено. 

Члан 70.


Пре или после расправе о одређеним тачкама дневног реда Скупштина може да одлучи  да се та питања скину са дневног реда или да се упуте  предлагачу на даље проучавање и допуну. 


У току седнице може се одредити кратка пауза. 







Члан  71. 


Када се расправа закључи, прелази се на   гласање о предлогу. 


Председавајући може предложити да Скупштина закључи расправу и пре него што је исцрпљена дискусија ако сматра да је питање довољно расправљено.  Такав предлог може поднети и сваки одборник. О овом предлогу  гласа се без расправе.     







Члан 72. 


Скупштина одлучује јавним гласањем осим уколико је овим Пословником, Статутом, законом или посебном одлуком Скупштине одлучено да се гласа тајно. 


Одборник је дужан да се изјасни  да ли гласа ,,ЗА”, ,,ПРОТИВ”  или се уздржава од гласања. Уколико се одборник не изјасни нинаједан од ова три начина сматраће се да  није гласао.  







Члан 73. 


Јавно гласање се врши дизањем руке или поименичним изјашњавањем. 







Члан 74. 


Кад се гласа дизањем руке, председавајући прво пребројава гласове одборника који гласају ,,ЗА”, затим гласове оних који гласају ,,ПРОТИВ”, и најзад пита  да ли има одборника који се уздржавају од гласања и позива их да се изјасне. 







Члан 75. 


Поименично се гласа тако што одборници по прозивци, гласно изјављују  да гласају ,,ЗА” или ,,ПРОТИВ” или да се  уздржавају од гласања. 


Ако се гласа о избору  два или више кандидата, председевајући прозива одборнике са  списка одборника сачињеног по азбучном реду презимена, а одборници гласају за кандидата изговарајући пуно име и презиме кандидата за кога гласају. 


Председавајући записује изјаву одборника уз његово име и презиме на списку. 


По завршеном гласању, председавајући Скупштине утврђује и објављује резултате гласања. 







Члан 76. 


Тајно гласање  врши се гласачким листићем. 


За свако гласање  штампа се 35 гласачких листића. 


Гласачки листићи су исте величине, облика и боје, а оверени су печатом Скупштине општине Крупањ. 


О штампању и печаћењу гласачких листића стара се секретар Скупштине. 






Члан 77. 


Пре него што се приступи тајном гласању, председавајући ће  прочитати  одредбе Пословника које се односе на поступак тајног гласања.  


Тајним гласањем  руководи комисија од три члана коју на предлог председавајућег бира Скупштина. Комисија  из реда  својих чланова бира председника већином од укупног броја чланова. Комисији у раду помаже секретар Скупштине. 

Члан 78.


Гласачки листић садржи предлог  о коме се одлучује и опредељење  ,,ЗА” и ,,ПРОТИВ”. На дну гласачког листића  реч ,,ЗА” је на левој а реч ,,ПРОТИВ” је на десној страни. Одборник  гласа тако што се  заокружује реч ,,ЗА”   или ,,ПРОТИВ”.  







   Члан 79. 


Одборнику се  уручује гласачки листић тако што  прилази  столу председника комисије пошто  је  претходно прозван. Одборник потписује списак одборника а председник комисије му уручује гласачки листић.  Кад одборник попуни гласачки листић иза паравана, прилази месту где се налази гласачка кутија и убацује у њу гласачки листић.  Исправност гласачке кутије проверава се  контролним листићем  кога потписује одборник који први гласа и председник и чланови комисије која руководи гласањем.    


Тајно гласање  спроводи се  у просторији   где се одржава седница  уз претходно обезбеђење  сигурности и тајности гласања.  За време  трајања гласања одборници не могу  напуштати просторију у којој се гласа. 


По завршетку гласања, председник Комисије закључује гласање. 







  Члан 80. 


Пошто је  гласање завршено,  комисија која руководи гласањем  утврђује резултат  гласања у истој просторији у којој је обављено гласање. 


Пре отварања  гласачке кутије  пребројаће се неупотребљени гласачки листићи и ставити у посебан коверат који ће се запечатити. 

Члан 81.


Утврђивање резултата гласања  обухвата  податке о броју: 

· припремљених гласачких листића, 

· одборника који присуствују седници, 

· уручених гласачких листића, 

· употребљених гласачких листића, 

· неупотребљених гласачких листића, 

· неважећих гласачких листића,

· гласова ,,ЗА” и гласова ,,ПРОТИВ”, односно  ако се приликом  избора или 

именовања гласа  о више кандидата  за исту функцију,  број гласова које су добили поједини кандидати. 


Утврђивање резултата  гласања  обухвата  и констатацију да је предлог изгласан  или да није изгласан прописаном већином, односно  кад се о избору  и именовању гласа  о два или више  кандидата за исту функцију, који кандидат  је изабран, односно  именован. 







Члан 82. 


Неважећим гласачким листићем, уколико законом није другачије уређено, сматра се непопуњени гласачки листић и гласачки листић  из кога се не може  са сигурношћу утврдити  за који је предлог  одборник гласао. 

 Приликом гласања  о избору и именовању, неважећим гласачким листићем сматра се  и гласачки листић  на коме је заокружен  већи број кандидата  од броја кандидата  који се бира односно именује. 






Члан 83. 

О утврђивању  резултата гласања  саставља се записник  који потписују  сви чланови  комисије за гласање, након чега  председник комисије  објављује резултат гласања на седници. 





Члан 84. 

Скупштина одлучује  већином гласова  на седници на којој присуствује већина одборника уколико  то законом, Статутом или одлукама Скупштине није другачије  уређено. 
            Скупштина општине већином гласова од укупног броја одборника: 

1. доноси Статут, 

2. доноси Буџет, 

3. доноси програм развоја Општине и појединих делатности, 

4 .доноси урбанистичке планове, 

5.одлучује о јавном задуживању општине ,

6.одлучује о сарадњи и удруживању са другим јединицама локалне самоуправе и о сарадњи са јединицама локалне самоуправе у другим државама, 

7.утврђује предлог одлуке о самодоприносу 

            8.одлучује  и у другим случајевима утврђеним законом и статутом. 
После  завршеног гласања, председавајући  утврђује  резултат гласања на основу чега објављује да ли је предлог  о коме се гласало усвојен или одбијен. 

5. Записник о раду седнице 

Члан 85. 


О раду  на седници Скупштине води се записник. 


Записник садржи основне податке  о раду седнице  и то:  дан, час и место одржавања седнице, име председавајућег, број присутних одборника, имена одсутних с посебним означењем оних којих су благовремено оправдали свој  изостанак, констатацију о присуству  позваних  представника  и присутних грађана, назив предлога  акта, односно материјала  о коме Скупштина одлучује или  га  разматра, имена  одборника који су учествовали у расправи са кратким  приказом њиховог излагања и евентуалних  предлога амандмана уколико их Скупштина усвоји, резултат гласања, број гласова за  и против и број уздржаних, а у случају тајног гласања  уписује се  и број  неважећих листића, донета акта   по свакој тачки дневног реда и друго. 







Члан 86. 


Одборницима се доставља записник са претходне седнице. 


Усвојени записник потписује председавајући и лице  које води записник. 


Одборници  имају право  увида у записник.       


Оригинали записника  чувају се  у документацији Скупштине. 






Члан 87. 


Ток седнице  може се снимати на магнетофон, диктафон и сл. 


Одборник има право да  преслуша  магнетофонски снимак у просторији  где се чува скупштинска документација. 


О вођењу, сређивању и чувању записника и магнетофонских снимака стара се  надлежна служба  Општинске управе.  

6.Одржавање реда на седници 







Члан 88. 


О реду на седници Скупштине стара се  председавајући. 


За повреду  реда на седници, председавајући Скупштине  може да  изрекне  меру опомене или одузимања речи.  


Скупштина на предлог председавајућег  може  да изрекне  меру удаљења са седнице.






Члан 89. 


Опомена се изриче одборнику: 

· који је пришао говорници  без дозволе  председавајућег, 

· који говори пре него што је затражио и добио реч, 

· који и поред упозорења  председавајућег  говори о питању  које није  на дневном реду, 

· који прекида говорника у излагању или добацује, односно омета говорника или  на други начин  угрожава  слободу говора, 

· ако износи  чињенице  и оцене  које се односе  на приватни живот других лица и 

· ако  другим поступцима нарушава  ред на седници или поступа  противно одредбама овог Пословника. 

Члан 90. 


Мера одузимања речи  изриче се одборнику  коме су претходно   изречене  две мере опомене а који  и после тога  чини повреду Пословника из члана 89.    


Одборник  коме је  изречена  мера  одузимања речи дужан је да се  без одлагања  удаљи са говорнице. 







Члан 91.


Мера удаљења  са седнице  изриче се одборнику, који после изречене опомене, односно одузимања речи, омета или спречава рад на седници, не поштује одлуку председавајућег о изрицању мере одузимања речи или наставља да чини повреду Пословника из члана 89. oвог Пословника, или на седници вређа Скупштину или одборнике, или употребљава  изразе  који нису  у складу са  достојанством  Скупштине.

Мера удаљења може се изрећи одборнику и без претходно изречених мера , у случају физичког напада, односно, другог сличног поступка. 


Одборник  коме је  изречена  мера удаљења са седнице, дужан је да се одмах удаљи из сале у којој се одржава седница.  Уколико одборник одбије да се удаљи са седнице председавајући може позвати  органе унутрашњих послова да тог одборника удаље  са седнице и одредити паузу до извршења  мере удаљења. 


Ако председник Скупштине  редовним мерама  не може да одржи ред на седници, одредиће кратак прекид седнице. 


Одборник  може бити удаљен само са седнице на којој је повредио ред.

            Мера удаљења  са седнице  уноси  се у записник. 

Евиденцију о изреченим мерама води секретар Скупштине. 
                                                             Члан 92.


Мера коју је изрекао председавајући  примењује се док траје  претрес  по тачки дневног реда у току  које  је изречена, а мера  коју изрекне  Скупштина  примењује се за седницу  на којој  је изречена. 
Члан 93.


Председавајући  може да нареди  да се сваки грађанин  који нарушава  ред на седници удаљи из сале у којој се одржава седница. 


Ако је ред  теже нарушен, председавајући може да нареди да се сви грађани удаље из сале у којој се одржава седница. 

Члан 94.


Одредбе о одржавању  реда на седници  примењују се  и на све друге учеснике на седници, поред одборника,  а сходно се примењују и на седницама  радних тела Скупштине. 
7.Одлагање, прекидање и закључење седнице

Члан 95.   


Председавајући  Скупштине прекида седницу  када утврди  недостатак  кворума на седници док се  кворум не  обезбеди. Уколико се  кворум  не може обезбедити, председавајући ће одложити седницу  за одређени дан и час са истим дневним редом, о чему се  писмено или телефоном обавештавају само одсутни одборници. 


Председавајући Скупштине може одредити паузу у раду Скупштине да би се извршиле  потребне консултације или  прибавила мишљења потребна  за спровођење расправе  и закључивање.  


Председавајући Скупштине прекида седницу  и у  другим случајевима ако то  Скупштина закључи. 


Када због  обимности дневног реда  или других разлога не може да се заврши  рад по свим тачкама дневног реда, Скупштина  може да одлучи  да се седница прекине и да се  закаже  наставак за одређени  дан и час о чему се писмено или телефоном обавештавају само одсутни одборници. 







Члан 96. 


По завршетку рада  по свим тачкама дневног реда, председавајући  закључује седницу. 

8. Јавност рада Скупштине 

Члан 97. 


Седнице Скупштине  су јавне. За јавност рада Скупштине одговоран је председник Скупштине.   

            Скупштина може одлучити да седница Скупштине не буде јавна  због разлога безбедности и других разлога утврђених законом. 







Члан 98. 

         Седницама Скупштине имају право да присуствују и грађани општине у броју  који неће  ометати рад седнице и који је могућ  с обзиром на расположиви  простор.  Грађани  који хоће да присуствују седницама Скупштине дужни су да председнику     Скупштине,    најкасније  два дана  пре дана одржавања седнице, најаве  своје  присуство  на седници. Уколико  своје присуство седници најави већи број грађана од броја  који је могућ обзиром на расположиви простор, о броју грађана који ће присуствовати седници, одлучиће  председник Скупштине полазећи од редоследа пријављивања и интереса пријављених за тачке на дневном реду. 

Присутни грађани не смеју  да ремете  рад на седници. 







Члан 99. 


Представници средстава јавног информисања  имају право да присуствују  седници Скупштине и радних тела Скупштине ради обавештавања јавности  о њиховом раду.  


Представницима  средстава  јавног информисања  стављају се  на располагање  предлози одлука, других прописа и општих аката и документациони материјали о питањима из рада Скупштине и њених радних тела. 


Ради праћења рада  на седницама, представницима средстава јавног информисања  обезбеђују се потребни услови. 


Радио- станице и телевизијске станице могу преносити (снимати) ток седнице Скупштине, уколико Скупштина другачије не одлучи у складу са чланом 97. овог Пословника. 






Члан 100. 

        Скупштина  може да изда  службено саопштење за средства јавног информисања.

        Текст службеног саопштења саставља надлежна служба Општинске управе, а одобрава председник Скупштине или лице које он овласти.

        Конференцију за штампу  у вези  са питањима  која разматра Скупштина,  може да одржи председник и заменик председника Скупштине, а председник радног тела о питањима  из надлежности радног тела. 

        Скупштина  може да одлучи  да представници средстава јавног информисања  присуствују  седници и кад  се на њој  претреса  неко питање без присуства јавности.  За јавност  о тим питањима  дају се само  она обавештења  о којима  се  Скупштина  изјасни. 

I X– АКТА СКУПШТИНЕ 

1. Акта која доноси Скупштина 

Члан 101. 


Скупштина доноси: Статут, одлуке, пословник, програме, решења, закључке, упутства, наредбе, препоруке и друга  акта у складу са законом, Статутом и овим Пословником и доноси аутентично тумачење прописа чији је доносилац.  


Радна тела Скупштине доносе: решења, закључке, препоруке и утврђују  предлоге аката.

Члан 102.


Акта  која је донела Скупштина потписује  председник Скупштине а тачност  преписа  тврди и оверава секретар Скупштине а  акте радног  тела  председник радног тела. 


Одлуке и друга  општа акта Скупштине, као и друга акта   за која Скупштина одлучи, објављују се у ,,Службеном листу општине Крупањ”.   


О објављивању и чувању аката Скупштине стара се секретар Скупштине. О актима Скупштине могу се  водити  посебни регистри. 

2. Поступак за доношење  одлука и других аката Скупштине    

Члан 103. 


Право предлагања  одлука  и других  општих аката  имају Општинско веће у складу са законом,  радна тела Скупштине, одборници, одборничке групе и грађани  подношењем   грађанске  иницијативе и зборови грађана, у складу са законом и Статутом општине. 


Предлагач општег акта (одлуке) дужан је да га поднесе  у писаном облику и у форми у којој се доноси и мора бити  образложен.  


Образложење мора да  садржи правни основ за доношење акта, циљ доношења а по потреби  процену износа потребних средстава за спровођење акта. 


Предлог акта  упућује се радном телу и  Општинском већу  ако  они нису предлагачи. 

                                                                        Члан 104. 


Радна тела Скупштине и Општинско веће у случају из члана 103. став 4. овог Пословника, могу предложити Скупштини да прихвати предлог акта  у целини или предложити да Скупштина донесе акт у тексту измењеном, делом или у целини, у односу на текст који је поднео предлагач или да предлог акта не прихвати. 
    Члан 105.


О предлогу  за доношење одлуке  може се тражити  изјашњавање  Комисије  за Статут и прописе о чему  ова Комисија  подноси  Скупштини извештај са мишљењем и предлозима. 

Члан 106.

У претресу  предлога  за доношење  одлука  и других аката на седници Скупштине 
може учествовати  подносилац предлога,  односно  његов представник. 


Предлагач одлуке  односно његов представник, може на почетку  претреса да изложи  допунско  образложење предлога  и има право да учествује у претресу  све до  његовог закључења, да даје објашњење  и износи  своје мишљење. 


Предлагач одлука има право  да повуче предлог одлуке  све до  закључења  претреса  на седници Скупштине. 

Члан 107.


На основу извештаја  и претреса  предлога акта, Скупштина одлучује  да ли  постоји потреба  за доношењем акта. 


Ако Скупштина оцени оправданост  предложеног акта исти ће ставити  на усвајање, а ако оцени  да није оправдано, закључком ће одбити предлог  за доношење  истог. Закључак се  доставља  подносиоцу  предлога.    


3. Амандман    
         Члан 108.


Предлог  за измену  и допуну  предлога  општег акта (одлуке)  подноси се  у облику  амандмана.   


Амандман  могу поднети: одборник, одборничка група, Општинско веће, Председник општине, радно тело Скупштине као и бирачи  подношењем грађанске иницијативе у складу са законом и Статутом општине Крупањ. 


Амандман се подноси председнику Скупштине у писаном облику  и мора бити образложен. Амандман садржи: назив предлога општег акта на који  се подноси, текст измена, односно допуна које се предлажу,   образложење  и назив подносиоца амандмана.

      Члан 109.


Амандман се подноси  најкасније  48 сати  пре почетка седнице  на којој се разматра општи акт на који  се амандман подноси.  

Изузетно, из  хитних разлога  амандман се може поднети  пре почетка седнице, на самој седници  или у току претреса предлога, а о хитности предлога одлучује Скупштина. 
Амандман на урбанистички план може се поднети најкасније пет дана пре одржавања седнице Скупштине, а уз текст амандмана одборницима се доставља и мишљење Комисије за планове. 


Предлагач општег акта може поднети  амандман  све до закључења претреса о том акту. 

Члан 110.


Пре  гласања  о амандману  о њему се изјашњава представник предлагача и Општинско веће кад оно није предлагач. 


О амандману се гласа  према редоследу  чланова  општег акта  на који се односе. 


Ако је  на исту одредбу  општег акта  поднето  више амандмана, прво се  одлучује о амандману  којим се предлаже  брисање одредбе тог члана,  а затим  којим се предлаже  измена члана.       


Прихваћени амандмани  постају саставни део  предлога акта. 

Члан 111.


Ако  амандман садржи одредбе  којима се мењају  начела  на којима се  заснива одлука  или ако би  прихватање  амандмана  повлачило  већу измену  текста  предлога акта или  ангажовање  финансијских средстава,  Скупштина може одлучити да се  прекине  претрес  овог предлога  док се о амандману  не изјасни предлагач. 


Ако предлагач не може  да се изјасни на истој седници предлог акта се скида са дневног реда а расправа  се одлаже за наредну  седницу Скупштине. 


Председник општине има право  да се изјасни о амандману  и кад он није  предлагач акта. 


По завршеном  претресу акта  и гласању   о предложеним амандманима, ако их је било, прелази се на гласање  о предлогу акта  у целини. 


4. Хитан поступак 
Члан 112.

Акт се може изузетно донети и по хитном поступку. 

По хитном поступку може да се донесе само акт  за чије доношење  постоји неодложна потреба или ако би недоношење таквог акта у одређеном року имало или могло имати штетне последице по интересе грађана, предузећа или других органа и организација. 

Доношење акта по хитном поступку може да предложи сваки овлашћени  предлагач. 

Када предлаже хитан поступак, предлагач акта мора образложити разлоге због којих тражи хитан поступак. 
Члан 113.

О предлогу да се донесе   акт по хитном поступку Скупштина одлучује као о претходном питању пре утврђивања дневног реда седнице. Кад Скупштина усвоји предлог да се акт донесе по хитном поступку предлог акта се уноси у дневни ред. 


На предлог акта који се доноси по хитном поступку, може да се поднесе амандман до закључења претреса. Амандман се подноси усмено или у писаној форми. 


Скупштина може у току седнице да затражи хитно мишљење одговарајућег радног тела и Општинског већа када оно није предлагач, о предлогу акта који се доноси по хитном поступку. 


Предлог акта који се доноси по хитном поступку мора се доставити одборницима најкасније до почетка седнице, из нарочито оправданих разлога које предлагач мора образложити, може доставити и на самој седници.
Члан 114.

Председник Скупштине може из нарочито oправданих, образложених и хитних разлога заказати седницу Скупштине пo хитном поступку. 


За заказивање седнице по хитном поступку не примењују се одредбе овог  Пословника којима су регулисани рокови за  заказивање  седнице и достављање  материјала одборницима.    

5. Поступак за доношење аката која се износе на зборове грађана 

Члан 115. 


Скупштина може да одлучи  да поједине одлуке  и друга општа акта изнесе  на јавну расправу на зборове грађана ради прибављања мишљења. 


У случају из става 1.овог члана Скупштина предлог одлуке или другог општег акта утврђује као нацрт и одређује своје представнике који су дужни да присуствују зборовима грађана. Том приликом Скупштина одређује примерени рок за разматрање општих аката на зборовима грађана. 







Члан 116. 


Након разматрања општег акта на зборовима грађана председник општине,  односно други овлашћени предлагач, припрема извештај о резултатима разматрања нацрта општег акта и заузима ставове о изнетим примедбама и предлозима.На основу резултата разматрања на зборовима грађана и заузетих ставова, председник општине, односно други овлашћени предлагач, доставља Скупштини извештај и предлог акта на разматрање и доношење. 

           6. Потписивање и објављивање аката

Члан 117.
Акте донете на седници Скупштине потписује председник Скупштине. 
Члан 118 .
Изворник акта у тексту који је усвојен на седници Скупштине, потписан од стране председника Скупштине и оверен печатом Скупштине, чува се у документацији Скупштине.

На основу изворника акта сачињавају се отправци акта који су истоветне садржине као изворник акта.

О изради изворника аката и њихових отправака, о чувању изворника аката и њиховој евиденцији, објављивању аката и њиховом достављању заинтересованим органима и организацијама стара се надлежна стручна служба Општинске управе.

Члан 119. 
Акти из члана 101. овог Пословника објављују се у „Службеном листу општине Крупањ“, у складу са посебном одлуком Скупштине.

       7. Поступак давања аутентичног тумачења општег акта 
Члан 120.


Предлог за доношење аутентичног тумачења прописа чији је доносилац Скупштина, може поднети свако правно или физичко лице.


Предлог из става један овог члана подноси се у писаном облику и мора бити образложен.

Скупштина на предлог Општинског већа, доноси аутентично тумачење прописа чији је доносилац, по поступку предвиђеном овим Пословником за доношење одлука.






Члан 121. 


У погледу  поступка  за давање  аутентичног тумачења  сходно се  примењују  одредбе овог Пословника  које се  односе  на поступак  доношења  општих аката. 

     8. Поступак у вези  са предлогом за покретање поступка  за

               оцењивање  уставности и законитости одлука  и других 

               општих аката.  

Члан 122.


Захтев Уставног суда  за изјашњавање  поводом  предлога  за покретање  поступка за оцењивање  уставности и законитости одлуке или другог општег акта Скупштине, председник Скупштине упућује  на разматрање  и изјашњавање  Комисији за Статут и прописе. 

Члан 123.


Комисија разматра  захтев Уставног суда  и обавештава  Уставни суд  о свом ставу поводом предлога  за покретање поступка  за оцењивање  уставности и законитости одлуке  или другог  општег акта.
Члан 124.


Ако Комисија приликом  разматрања захтева оцени да има основа  за измену  или  допуну одлуке или другог општег акта на које се захтев Уставног  суда односи, или да је престала  потреба за применом те одлуке, предложиће Скупштини да закључи да се приступи измени, односно допуни одлуке или доношењу нове одлуке или другог општег акта, и доставиће  свој предлог председнику Скупштине. 

X – ПРАВА И ДУЖНОСТИ ОДБОРНИКА







Члан 125. 


Одборник је дужан да учествује у раду Скупштине и радних тела чији је члан. 







Члан 126. 


Председник Скупштине  може да одобри одборнику одсуство са седнице о чему обавештава Скупштину. 








Члан 127. 


Одборник  има право  на дневницу  и друге трошкове  за обављање  одборничке функције у складу са одлуком  Скупштине. 







Члан 128. 


Одборник има право да буде обавештен  о свим питањима  чије му је познавање потребно  за вршење функције одборника. 


Одборник има право да тражи  објашњења и обавештења  по тим питањима од Председника  општине, чланова Општинског већа, председника радних тела, секретара Скупштине, начелника Општинске управе и руководећих радника организационих јединица  Општинске управе. 







Члан 129. 


Одборнику престаје мандат  пре истека времена на које је изабран:      

1. подношењем оставке, 

2. доношењем одлуке о распуштању Скупштине јединице локалне самоуправе, 

3. ако је  правоснажном судском одлуком  осуђен на безусловну казну затвора у трајању од најмање 6 месеци, 

4. ако је правоснажном  одлуком  лишен пословне способности, 

5. преузимањем посла, односно функције које су  у складу са законом, неспојиве  са функцијом одборника, 

6. ако му  престане пребивалиште на територији општине,

7. губљењем држављанства, 

8. ако наступи смрт одборника. 
            Ако   одборнику престаје мандат  наступањем случаја  из става 1. тачка 2. до 8.  овог члана, Скупштина општине на првој  наредној седници после  пријема обавештења о наступању таквог случаја, утврђује да је одборнику престао мандат.  

 

Члан 130.

Када Скупштина после конституисања одлучује о потврђивању мандата нових одборника , кандидат за одборника коме је Изборна комисија издала уверење о избору за одборника, може гласати о утврђивању дневног реда и о потврђивању свог и мандата других кандидата за одборнике. 
Члан 131.


Одборник не може бити позван на кривичну одговорност, притворен или кажњен за изражено мишљење или  давање  гласа  на седницама Скупштине општине. 

Члан 132.


Општинска управа, обезбеђује  у оквиру  свог делокруга, услове  за обављање  функције одборника и на захтев одборника :

· пружа им  стручну помоћ  у изради предлога  које они подносе  Скупштини и радним  телима, 
· помаже одборницима  у обављању  других послова које им повери Скупштина  и радно тело,

·  даје обавештења и стручна објашњења о питањима  од значаја  за вршење  функције одборника и 

· обезбеђује им коришћење ''Службеног листа општине'' као и потребну документацију за поједина питања која су на дневном реду седнице Скупштине или њених радних тела.  







Члан 133. 

Одборник може  да поднесе оставку усмено на седници Скупштине, а између две седнице оставку подноси у форми оверене писане изјаве ,  председнику Скупштине који је доставља  Мандатно-имунитетној комисији.   


Скупштина  на првој наредној седници  утврђује  да је одборнику  престао мандат. 

1. Одборничко питање 
Члан 134. 


Одборник има право да постави питање  у вези  са делокругом рада  и овлашћења Скупштине и Општинске управе. 


Одборничко питање  мора бити кратко и јасно формулисано и не сме  имати обележја  расправљања  ствари на које  се питање односи. 


Одборничко питање  поставља се у писаном облику  или усмено, с тим да излагање одборника који поставља питање не може да траје дуже од пет минута. Питања  која се односе  на тачку дневног реда  о којој се води претрес  може се поставити на самој седници. 


Одборничко питање  поставља се, по правилу, пошто се  заврши рад  по свим тачкама дневног реда  на седници, а може се доставити  председнику  или  секретару Скупштине између две седнице. 


Одборник може да укаже  на правце, односно  могуће мере  за решавање  проблема  на који  се  односи постављено питање. 







Члан 135. 


На постављено одборничко  питање одговор  се по правилу  даје одмах, а ако нема могућности  да се  на истој седници одговори, одговор се даје  на наредној седници  у писаном облику. 


Одговор се доставља одборницима  са осталим  скупштинским материјалом. 


Уколико одборник  није задовољан одговором  може поставити  допунско питање.  По добијању одговора на допунско питање одборник има право  да се изјасни  по одговору. 


Ако одборник  није задовољан  одговором  може тражити  да се  о предмету постављеног питања поведе претрес.  О том предлогу одлучују одборници. 


Кад одборници  прихвате  да се о питању  на које се односи одговор води претрес  то питање се  ставља у дневни ред седнице  као  последња тачка дневног реда ако Супштина не одлучи другачије. 

XI – РАД  СКУПШТИНЕ  У СЛУЧАЈУ НЕПОСРЕДНЕ  РАТНЕ   

        ОПАСНОСТИ, РАТНОГ СТАЊА ИЛИ ВАНРЕДНОГ СТАЊА  






Члан 136. 

Одредбе овог Пословника  примењују се у раду  Скупштине и у случају  непосредне ратне опасности, ратног стања и ванредног стања, уколико законом, Статутом општине или одлуком  Скупштине није другачије одређено. 






Члан 137. 

Председник Скупштине  у случају непосредне ратне опасности, ратног стања или ванредног стања:    

1.   одређује   време и место  одржавања  седница Скупштине, 

2. одлучује о начину  позивања одборника на седнице и начину  и роковима достављања  материјала за седнице, 

3. може, по потреби, да одреди  посебан начин  вођења и чувања записника са седнице 

Скупштине и њених радних тела, 

4. може да одреди да се предлози општих аката  и других материјала не стављају на 

располагање  средствима јавног информисања док Скупштина другачије не одлучи, 

5. одлучује о начину рада стручне службе Скупштине, 

Члан 138. 


У случају  непосредне  ратне опасности, ратног стања или ванредног стања, уколико Скупштина није у могућности да се састане, акта из надлежности Скупштине доноси Општинско веће.


Општинско веће  је дужно    да акта  из претходног става   поднесе Скупштини на потврду  чим она  буде у могућности да се састане. 







Члан 139. 


У случају непосредне ратне опасности, ратног стања или ванредног стања, Скупштина може да  одлучи да се о предлозима  општих аката  одлучује  без претходног  разматрања  у надлежним  радним телима  Скупштине.  


Члан 140.

Одборници  су дужни да у случају  непосредне ратне опасности, ратног стања или ванредног стања извештавају  секретара Скупштине  о свакој  промени  адресе свог пребивалишта или боравишта.  
XII - ОБАВЉАЊЕ  СТРУЧНИХ И ДРУГИХ  ПОСЛОВА 

       ЗА ПОТРЕБЕ СКУПШТИНЕ





         Члан 141. 


Стручне и друге послове  за потребе Скупштине, њених радних тела и одборнике врше одговарајуће организационе јединице Општинске управе  што се  посебно уређује  Одлуком о општинској управи. 

XIII – ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 142.

За све што није регулисано овим Пословником  примењују се одредбе Устава , Закона, Статута општине Крупањ и других прописа којима је уређен рад органа локалне самоуправе.






 Члан 143. 


Ступањем на снагу овог Пословника  престаје да важи  Пословник  Скупштине општине Крупањ  (,,Сл.лист општине Крупањ” бр. 24/2008 и 15/2011 ). 







Члан 144. 

Овај Пословник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном листу општине Крупањ”. 
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